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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sd fie solutionate

In domeniul alimentarii cu apa si canalizare activeazi 44 de operatori licentiati, care conform
prevederilor Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare (art. 15
alin. (1) lit. h) sunt obligati sa prezinte anual spre avizare si aprobare tarifele pentru serviciul
public de alimentare cu apa potabild, pentru serviciul public de canalizare si de epurare a apelor
uzate.

La determinarea tarifelor operatorii aplicd Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata
prin Hotararea Consiliului de administratiec ANRE nr. 489 din 20 decembrie 2019.

Urmare a aplicarii in timp (2019-2022) a prevederilor Metodologiei tarifare au fost identificate
unele devergente si lacune atat de catre operatori cat si de autoritatea de reglementare (ANRE), dupa
cum urmeaza:

- imposibilitatea includerii nivelului redeventei in tarif, deoarece unele prevederi nu pot fi
indeplinite de catre operatori, ce tine de inregistrarea infrastructurii tehnico-edilitare a
unitatilor administrativ-teritoriale;

- imposibilitatea ajustarii cheltuielilor de baza urmare a cresterii preturilor pentru unele
materiale si servicii suportate de operatori in procesul de furnizare/prestare a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare;

- necesitatea interventiei in cadrul de reglementare n vederea asigurdrii eficiente a activitatii
desfasurate.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Problemele expuse supra tin de faptul cd la moment operatorii care furnizeaza/presteaza

serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare activeaza in conformitate cu Legea nr.303/2013




si aplica Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin Hotararea Consiliului de
administratie nr.489 din 20.12.2019 elaborata in conformitate cu prevederile legii sectoriale.

Referitor la problemele care au stat la baza elaborarii propunerilor de modificare a Metodologiei
ce impune necesitatea ajustarii cadrului normativ secundar sunt urmatoarele:

Prin modificarile efectuate in Legea nr. 303/2013 prin Legea nr. 322/2018, in tarifele pentru
serviciul public de alimentare cu api si de canalizare urmeaza a fi inclusa ,,redeventa”. In articolele
4, 13, 13' si 35 din Legea nr.303/2013 au fost incluse prevederi privind redeventa. Redeventa
constituie plata pentru transmiterea dreptului de folosintd a bunurilor domeniului public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
stabilita in contractul de delegare a gestiunii. Cheltuielile pentru redeventa nu pot fi incluse in tarife
in cazul in care aplicam prevederile Metodologiei, deoarece conform prevederilor din Metodologie,
la determinarea redeventei se va lua in calcul doar bunurile mobile, proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale care au fost inregistrate in Registrul obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitara (Legea nr. 150 din 14.07.2017) cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura
tehnico-edilitara), aferente serviciului public de alimentare cu apa si canalizare.

In practicd s-a constatat ca Registrul in cauza nu este elaborat si respectiv nu este functional.

Tindnd cont cd, redeventa este utilizatd pentru infiintarea, dezvoltarea, reabilitarea si
modernizarea sistemelor publice de alimentatie cu apa si de canalizare, si corespunzitor pentru
achitarea creditelor si dobanzilor la aceste credite atrase pentru dezvoltarea sistemelor publice de
de a inregistra obiectivele infrastructurii tehnico-edilitare in Registru, este oportun de a nu lega
activitatea desfasuratda de operator de inregistrarea sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare, ca proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, astfel fiind necesara excluderea a astfel
de cerinte din Metodologia tarifara.

La fel in anul curent, operatorii se ciocnesc cu situatia in care pentru unele materiale si/sau
servicii preturile au crescut mai mult decat indicele preturilor de consum prognozat de Ministerul
Economiei sau determinat de Biroul National de Statisticd. Conform prevederilor Metodologiei
tarifare, cheltuielile materiale, cheltuielile de intretinere si exploatare a sistemului public de
alimentare cu apa si de canalizare se determind pe un ciclu alternat de cinci ani, si se ajusteaza la
indicele preturilor de consum stabilit pentru anul de reglementare. In situatia creatd, diferenta
inregistrati de operator nu poate fi acoperiti din cheltuielile incluse la determinarea tarifelor. In acest
scop este oportuna modificarea Metodologiei tarifare in privinta acceptarii cheltuielilor reale pentru
unele materiale la care cresterea preturilor de procurare este mai mare decét indicele preturilor de
consum pentru a fi acceptate in cheltuielile de baza, incluse la calcularea cheltuielilor de baza si care
sunt in afara controlului operatorului (de exemplu: cresterea pretului de furnizare a gazelor naturale,
la produsele petroliere, etc.).

O alta problema este cd, pe parcursul ciclului alternat al cheltuielilor de baza de cinci ani, in
urma modernizdrii procesului tehnologic de productie (in cazul cand nu se atestd extinderea retelelor
publice de alimentare cu apa si de canalizare) operatorii se confrunta cu situatia in care sunt necesare
materiale addugdtoare, servicii si personal pentru asigurarea ciclului de productie conform
tehnologiilor noi. In redactia actuali, Metodologia tarifard nu prevede efectuarea modificarii
componentelor cheltuielilor de bazi. In acest context este oportuni efectuarea modificarilor in
Metodologia tarifard, ce ar permite operatorilor, in cazuri argumentate, sia solicite ANRE,
modificarea cheltuielilor de baza in limitele ciclului alternat de cinci ani.

Aceste probleme enuntate au impact direct asupra operatorilor ce activeaza in baza licentelor
eliberate de ANRE (actualmente sunt 44 titulari de licente).




C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

La 08.03.2019 au intrat in vigoare modificarile operate la Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, (modificari operate prin Legea nr.322/2018). Prin Legea
nr.322/2018 s-au introdus prevederi privind regimul juridic al sistemelor publice de alimentare cu
apa si canalizare. Delegarea gestiunii serviciului implicd operarea propriu-zisd a serviciului,
concesionarea sistemului public aferent serviciului delegat, precum si dreptul si obligatia
operatorului de a administra si de a exploata sistemul respectiv. In tarife urmeaza a fi inclusi
redeventa (platd pentru transmiterea dreptului de folosinta a bunurilor domeniului public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
stabilita in contractul de delegare a gestiunii), care se utilizeaza pentru dezvoltarea sistemului public
de alimentare cu apa, renovare, plata creditelor contractate.

Necesitatea de modificare a Metodologiei survine urmare a stabilirii expres in lege a rigorilor
precum cd, la determinarea redeventei se va lua in calcul doar bunurile mobile si imobile, proprietate
publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care au fost inregistrate in Registrul
obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara (Legea nr. 150 din 14.07.2017) cu privire la Registrul
obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitard), aferente serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare. Astfel, urmare a implementarii noilor prevederi, s-a constatat ca Registrul in cauza nu
este elaborat si nu este functional. Excluderea acestor prevederi din Metodologie va oferi posibilitate
operatorilor sa fie asigurati cu surse financiare pentru infiintarea, dezvoltarea, reabilitarea si
modernizarea sistemelor de alimentatie cu apa si de canalizare din redeventa si sa nu fie legata
includerea 1n tarife a redeventei de inregistrarea proprietatii care apartin unitatilor administrativ —
teritoriale.

De asemenea, s-a introdus elemente de clarificare pentru care se calculeaza alocatiile pentu
fondul de rulment, pentru a oferi posibilitate operatorilor sa acopere platile dobanzilor la creditele
bancare acordate pe termen scurt luate in scopul acoperirii obligatiilor financiare pe termen scurt,
precum cheltuielile de procurare a apei, cheltuieli de epurare a apelor uzate conform contractelor
incheiate cu terte parti, cheltuielile privind achizitionarea contoarelor pentru consumatorii casnici.

Conform prevederilor Metodologiei tarifare, la determinarea cheltuielilor de personal pentru un
ciclu alternat de 5 ani se efectueaza in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 743 din 11 iunie
2002, cu ulterioarele modificari, care se raporteaza la cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real pentru anul de reglementare ,,n”.

Pentru anii de reglementare 2, 3, 4, 5 ai ciclului alternat se ajusteaza la indicatorii
macroeconomici, or, cu indicele cresterii medii anuale a cuantumului minim garantat al salariului in
sectorul real.

Pentru a oferi posibilitate operatorilor sa acopere platile dobanzilor la creditele bancare primite
pe termen scurt luate in scopul acoperirii obligatiilor financiare pe termen scurt, precum cheltuielile
de procurare a apei, cheltuieli de epurare a apelor uzate conform contractelor incheiate cu terte parti,
cheltuielile privind achizitionarea contoarelor pentru consumatorii casnici, este necesar de largit
spectrul de cheltuieli pentru care se calculeaza alocatiile pentru fondul de rulment.

Conform prevederilor Metodologiei tarifare, cheltuielile materiale, cheltuielile de intretinere si
exploatare a sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare se determind pe un ciclu alternat
de cinci ani, si se ajusteazi la indicele pretului de consum stabilit pentru anul de reglementare. In
situatia creatd, diferenta Inregistrata de operator nu poate fi acoperitd din cheltuielile incluse la
determinarea tarifelor. Astfel, este necesara modificarea Metodologiei tarifare in privinta acceptarii
cheltuielilor formate din cauza diferentei dintre preturile de procurare a unor materiale, servicii




prestate de terti si cheltuielile ajustate la indicele preturilor de consum pentru anul de reglementare,
acceptate 1n cheltuielile de baza.

Tinem sa mentionam ca, un element ce participa la calculul tarifelor este ,,devierile tarifare”, ce
reprezintd componenta de corectare a venitului reglementat actualizat pentru anul precedent si cel
efectiv inregistrat pentru aceiasi perioada. Dar totodata, in perioada de aprobare a tarifelor in anul de
gestiune, se formeaza devieri tarifare de la inceputul anului pana la momentul aprobarii tarifelor.
Astfel, Metodologia tarifara urmeaza sa tina cont de astfel de cheltuieli.

Metodologia tarifara nu prevede efectuarea modificarilor in componentele cheltuielilor de baza.
Astfel, este oportuna efectuarea modificarilor de rigoare in Metodologie tarifard, ce ar permite
operatorilor, in cazuri argumentate, sa solicite ANRE, modificarea cheltuielilor de baza in limitele
ciclului alternat de cinci ani.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fara o interventie

Problemele date tin de punerea in responsabilitatea operatorilor a unor actiuni ce nu tin de
competenta lor si asupra carora operatorii nu au putut influenta, iar in lipsa interventiei adica in lipsa
operarii modificarilor la Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul
public de alimentare cu apd, de canalizare si epurare a apelor uzate, nu se va include In componenta
tarifelor cheltuielile pentru redeventa, care constituie plata pentru transmiterea dreptului de folosinta
a bunurilor domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, stabilita in contractul de delegare a gestiunii.

Ca efect al lipsei interventiei, operatorii nu vor putea include 1in tarif toate cheltuielile reale si
drept rezultat vor apidrea dificultiti in desfisurarea activitatii reglementate. Intretinerea
infrastructurii sectorului dat implica costuri curente cit si costuri de capital, ceea ce necesita
mecanisme de finantare si de mentenanta a serviciului dat. Astfel, Metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apd, de canalizare si epurare
a apelor uzate trebuie s permitd includerea in tarife a cheltuielilor justificate si imbunatatirea
eficientei prestarii serviciului public, deoarece acestea trebuie sa faca fatd incertitudinilor si
schimbarilor care au loc in cadrul mediului intern organizational, economic, investitional si juridic.
Conform principiilor stipulate in Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare, in tarife se includ toate consumurile si cheltuielile justificate ale operatorului pentru
desfasurarea activitdtii reglementate si recuperarea mijloacelor financiare investite in dezvoltare,
renovare si reconstructia sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare si functionarea
operatorilor la eficientd maxama si cu cheltuieli minime.

Proiectul de modificare a Metodologiei tarifare prevede acoperirea cheltuielilor justificate ale
operatorului pentru desfasurarea activitatii eficiente adaptata prevederilor Legii nr.303/2013.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care condifioneaza interventia statului

Temeiul juridic pentru elaborarea proiectului de modificare a Metodologiei de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare
a apelor uzate constituie art. 7 alin. (2) lit. e) al Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, care prevede cd Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica asigura elaborarea actelor normative de reglementare a domeniului dat.

Actualmente, la determinarea tarifelor este aplicata Metodologia de determinare, aprobare si
aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor




uzate, aprobata prin Hotararea nr. 489 din 20.12.2019. Metodologia data a fost elaborata conform
cerintelor si prevederilor stabilite in Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare cu modificarile ulterioare operate prin Legea nr. 322 din 30.11.2018.

In conformitate cu art.I alin. (3) lit. a) din Legea nr. 322 din 30.11.2018 pentru modificarea
Legii nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica a adus actele normative de reglementare in concordantd cu
nu depinde de el, precum inregistrarea infrastructurii tehnico edilitare aferente serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Prin operarea modificarilor la Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu apd, de canalizare §i epurare a apelor uzate, Se urmareste
realizarea urmatoarelor obiective:

Asigurarea in procesul aplicarii tarifelor a certitudinii acoperirii prompte a consumurilor si
cheltuielilor justificate necesare pentru desfasurarea activitatii de furnizare/prestare a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;

- Dezvoltarea prevederilor stimulative in vederea recuperarii prin tarif a mijloacelor financiare
investite In dezvoltarea si renovarea infrastructurii serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare;
de baza in limitele ciclului alternat de cinci ani;

- Eliminarea dubiilor in determinarea componentelor de cheltuieli incat sa fie asigurate

premisele pentru efectuarea de investitii necesare pentru dezvoltare, renovare si modernizare

a sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea a nu face nimic” presupune lipsa de interventie in cadrul de reglementare. Astfel,
lipsa de interventie din partea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd va determina
reglementarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare ce nu ar permite operatorilor
sa desfasoare activitate ce ar asigura surse necesare pentru dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare din redeventa. De asemenea, nu va fi largit spectrul
de cheltuieli pentru care se calculeaza alocatiile pentru fondul de rulment, pentru a oferi posibilitate
operatorilor sa acopere platile dobanzilor la creditele bancare primite pe termen scurt luate in scopul
acoperirii obligatiilor financiare pe termen scurt, precum cheltuielile de procurare a apei, cheltuieli
de epurare a apelor uzate conform contractelor incheiate cu terte parti, cheltuielile privind
achizitionarea contoarelor pentru consumatorii casnici. Operatorii nu vor avea posibilitatea de a
solicita modificarea cheltuielile de baza in perioada ciclului alternat de cinci ani, in cazuri
argumentate.

In cazul in care, nu va fi intreprinsi nici o actiune in sensul modificirii Metodologiei de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de
canalizare ar putea fi contestate, pe motiv ca, desfasurand activitatea in conformitate cu tarifele




neajustate la cheltuielile reale, suportate la furnizarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, operatorii vor suporta pierderi financiare (in cazul cresterii preturilor de procurare a
materialilor si a serviciilor necesare pentru desfasurarea activitatii licentiate).

Operatorii se ciocnesc cu situatia in care preturile pentru unele materiale si/sau servicii au
crescut mai mult decat indicele preturilor de consum prognozat de Ministerul Economiei sau
determinat de Biroul National de Statistica. In situatia creata diferenta inregistratd de operatori nu
poate fi acoperita din cheltuielile incluse la determinarea tarifelor. Fara modificarile respective in
Metodologie nu va fi posibila acceptarea cheltuielilor formate in cazul in care cresterea preturilor la
materiale depaseste indicele preturilor de consum pentru anul de reglementare.

In cazul neincluderii devierilor tarifare pentru anul de gestiune, operatorii se vor confrunta cu
insuficienta resurselor financiare pentru acoperirea cheltuielilor curente pand la ajustarea
urmatorului tarif.

Fara interventia data nu va fi posibil de efectuat modificari in componentele cheltuielilor de
baza in perioada ciclului alternat de cinci ani.

Ca rezultat, operatorii nu vor fi asigurati cu surse necesare pentru acoperirea cheltuielilor
justificate si nu vor putea sa-si onoreze obligatiunile fata de furnizori, angajati si consumatori, ce va
duce la dificultati in activitatea operatorilor care au obligatia sa furnizeze/presteze serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare conform indicatorilor de performanta.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul de modificare a Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate nu prevede modificari
radicale care sa schimbe modalitatea de determinare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare
cu apd si de canalizare.

Prin modificarile operate in Legea nr. 303/2013 prin Legea nr. 322/2018, in componenta
tarifului a fost inclusa redeventa. Proiectul de modificare a Metodologiei de determinare, aprobare
si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor
uzate urmeaza sd introduca unele modificari, si anume:

- la pct. 41 textul ,,inregistrate in Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara
(Legeanr.150 din 14.07.2017 cu privire la Registrul obiectivelor de infrastructura tehnico-edilitara)”
se va substitui cu textul ,.transmise in gestiune operatorului si care sunt incluse in Contractul de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare”.

In practica s-a constatat ca, Registrul in cauza nu este elaborat si respectiv nu este functional.
De asemenea, nu este oportun de a pune responsabilitatea autoritatii administratiei publice locale de
a inregistra patrimoniul siu pe seama operatorului. In scopul asiguririi operatorilor cu surse pentru
infiintarea, dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare
din redeventa, urmeaza sa excludem impedimentele in activitatea operatorilor, in vederea includerii
in componenta tarifelor a redeventei, care constituie plata pentru transmiterea dreptului de folosinta
a bunurilor domeniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, stabilitd in contractul de delegare a gestiunii. Totodata,
se va modifica determinarea cheltuielilor privind amortizarea pentru imobilizari in dependenta de
dreptul de proprietate;

- la pct. 44 formula pentru determinarea fondului de rulment se va expune in redactie noua:
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FRy = 2= X (CBy + CEEy + TAy +TVA, + AIT, + PRy + CAPy, + CEAU, + CACapy) X 700

Respectiv pct. 62 la sfarsit dupa cuvantul ,,mijloacelor” se propune a fi completat cu cuvintele
»alocatiei pentru fondul de rulment”.

Prin aceasta modificare a fost largit spectrul de cheltuieli pentru care se calculeaza fondul de
rulment, pentru a oferi posibilitate operatorilor sa acopere platile dobanzilor la creditele bancare
primite pe termen scurt luate Tn scopul acoperirii obligatiilor financiare pe termen scurt, precum
cheltuielile de procurare a apei, cheltuieli de epurare a apelor uzate conform contractelor incheiate
cu terte parti, cheltuielile privind achizitionarea contoarelor pentru consumatorii casnici. Cheltuielile
privind achizitionarea contoarelor pentru consumatorii casnici Sunt necesare, pentru a avea o
transparentd in implementarea acestei modificari si pentru a sustine procesul de incheiere a
contractelor de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizate cu toti
proprietarii/locatarii apartamentelor din blocurile locative;

- Pct. 53 se propune a fi completat cu prevederile ce tin de includerea in tarif a devierilor tarifare
formate de la inceputul anului de gestiune pana la momentul ajustarii tarifelor reglementate;

- Pct. 61 se propune a fi completat cu prevederi ce tin ajustarea cheltuielilor materiale si cele de
intretinere si exploatare a sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare la factorii de
influentd (indicele preturilor de consum, lungimea retelelor publice de alimentare cu apd/de
canalizare).

A fost constatat ca, operatorii se ciocnesc cu situatia in care pentru aceleasi materiale si/sau
servicii preturile au crescut mai mult decat indicele pretului de consum Inregistrat de Biroul National
de Statistica. Conform prevederilor Metodologiei tarifare, cheltuielile materiale, cheltuielile de
intretinere si exploatare a sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare se determina pe un
ciclu alternat de cinci ani, si se ajusteaza la indicele preturilor de consum stabilit pentru anul de
reglementare. In situatia creatd, in cazul in care cresterea preturilor este mai mare decat indicele
preturilor de consum, diferenta inregistrata de operator nu poate fi acoperita din cheltuielile incluse
la determinarea tarifelor. In acest scop este necesara modificarea Metodologiei tarifare in scopul
acceptdrii cheltuielilor formate din diferenta dintre cresterea preturilor la materiale/servicii si
indicele preturilor de consum pentru anul de reglementare, pentru bunurile/serviciile incluse in
cheltuielile de baza.

Conform principiilor stipulate in Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, prin tarife se acopera toate consumurile si cheltuielile justificate ale operatorului pentru
desfasurarea activitatii reglementate si recuperarea mijloacelor financiare investite in dezvoltare,
renovare si reconstructia sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare.

De asemenea, este oportuna completarea Metodologiei cu prevederi ce ar permite modificarea
cheltuielile de baza in perioada ciclului alternat de 5 ani, in urma modificarii procesului de productie
ce a dus la modernizarea sistemului public de alimentare cu api si de canalizare. In redactia actuala,
Metodologia tarifara nu prevede efectuarea modificarilor la componentele cheltuielilor de baza. Or,
este necesara efectuarea modificarilor de rigoare in Metodologia tarifara, ce ar permite operatorului
sa solicite argumentat, modificarea cheltuielilor de baza in perioada ciclului alternat de cinci ani.
Este necesar de a stabili concret principiile de calculare a tarifelor astfel, incat operatorii sa
optimizeze costurile, s fie asigurate premisele pentru efectuarea de investitii necesare pentru
dezvoltare, renovare si modernizare a sistemelor publice de alimentare cu apa si de canalizare.




In scopul motivarii titularilor de licente de a asigura continuitatea furnizarii/prestarii serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare si In scopul asigurarii cu surse pentru efectuarea
investitiilor iIn modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare se propune modificarea
cotei de rentabilitate de la 3% la 5%.

Conform principiilor stipulate in Legeanr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, in tarife se includ consumurile si cheltuielile justificate ale operatorului pentru
desfasurarea activitatii reglementate si recuperarea mijloacelor financiare investite in dezvoltare,
renovare si reconstructia sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Prin modificarile descrise Metodologia in cauza prevede acoperirea tuturor cheltuielilor
justificate ale operatorului pentru desfasurarea activitatii eficiente.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

O optiune alternativa nu poate fi identificata, deoarece ANRE avizeaza/aproba tarife
determinate de operatori conform prevederilor Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata
prin Hotérarea Consiliului de administratie ANRE nr. 489 din 20 decembrie 20109.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale §i evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

- Nu vor fi reflectate in tarife cheltuielile ce tin de redeventa;

- Nu vor putea fi modificate cheltuielile de baza in urma efectudrii modernizarii sistemului
public de alimentare cu apa si de canalizare si respectiv modificarii sistemului de productie;

- Nu vor fi intreprinse masuri care vor duce la stimularea activitatii desfasurate de operatori
care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare etc.

In lipsa modificarii Metodologiei, elaborate in corespundere cu prevederile Legii nr.
303/2013, tarifele aprobate ar putea fi contestate, pe motiv ca baza normativa nu corespunde Legii
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, respectiv, nu sunt respectate
exigentele impuse de Lege si tarifele nu includ costurile justificate, suportate de operatori pentru
prestarea serviciilor publice. Astfel, desfasurand activitatea in conformitate cu tarifele neajustate
la cheltuielile justificate, suportate la furnizarea serviciilor publice, operatorii vor suporta pierderi
financiare (in cazul cresterii cheltuielilor la materiale si alte costuri suportate), ce ar duce la
dificultati in activitatea operatorilor;

Nu se vor efectua investitii necesare in dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apa
si de canalizare (constructia noilor retele publice de alimentare cu apa si de canalizare sau
renovarea celor existente) in rezultat se va Inrautdti calitatea serviciilor furnizate prin aparitia
intreruperilor neplanificate si a majorarii numarului intreruperilor planificate pentru reparatia
retelelor respective.

Din analiza datelor prezentate de operatorii din domeniul serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare (pentru anul 2021) se observa ca valoarea efectiva, exprimata in %, a
consumului tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare cu apd efectiv
inregistrate de operatorii, variaza de la 3,19% pana la 75,68%. Valorile mari ale consumului
tehnologic si a pierderilor de apa in sistemele publice de alimentare cu apa se datoreaza starii
deplorabile a retelelor publice de alimentare cu apa, lipsei investitiilor in sistemele publice de




alimentare cu apd. Este oportun ca operatorii, titulari de licente si autoritdtile administratiei
publice locale sa identifice surse financiare pentru modernizarea sistemelor publice de alimentare
cu apd si sa stabileascd planuri de actiuni pe termen scurt, mediu si lung pentru reducerea
consumurilor tehnologice si a pierderilor de apa, asigurarea continuitatii, fiabilitatii si calitatii
serviciului prestat.

Pentru anul 2021, in urma analizei datelor raportate de catre operatori, se constatd
inregistrarea a 10510 intreruperi neplanificate (avariate) a serviciului public de alimentare cu apa.
Comparand indicatorii de continuitate realizati in anul de activitate 2021 cu cei din anul 2020,
constatdm o tendintd constantd de crestere a numarului de intreruperi neplanificate. Tendinta
respectiva se atesta pentru toti 39 de respondenti care au prezentat rapoartele.

bl) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea data consta in elaborarea proiectului de modificare a Metodologiei mentionate in
scopul desfasurdrii activitatii reglementate de operatori in conformitate cu tarifele determinate in
baza cheltuielilor justificate, minim necesare, suportate de operatori la furnizarea/prestarea
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, prevazute in Legea nr. 303/2013.

Interventia data va asigura instituirea unei politici tarifare unice si un tratament echitabil si
nediscriminatoriu fatd de toti titularii de licente care desfisoara activitdti reglementate in
domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Astfel, determinarea si aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare potrivit principiilor si criteriilor prestabilite intr-un act normativ, se bazeazd pe
prevederile legii si tinind cont de posibile abuzuri din partea operatorilor de a include in tarife
cheltuieli neeficiente si nejustificate, in raport cu consumatorii.

Totodata, elaborarea proiectului de modificare a Metodologii va satisface si interesul public
in sensul ca prin stabilirea tarifelor in baza cheltuielilor justificate si necesare operatorilor pentru
a furniza serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, va conduce la eficientizarea
activitatii operatorilor si astfel operatorii vor desfasura activitatea la costuri minime, dupa cum
este prevazut de Lege.

Prin modificarile operate in Metodologie vor fi pasibile de a satisface si interesul public in
sensul ca, pe termen lung, prin determinare corecta a tarifelor vor fi reduse costurile unitare si
pierderile de apa din retelele publice de alimentare cu apa, vor fi optimizate cheltuielile
operatorilor si imbunatatite calitatea si fiabilitatea de alimentare a consumatorilor cu apa potabila,
apa tehnologica.

Elaborarea modificarilor la Metodologie corespunde principiului proportionalitatii
intereselor societdtii si protectiei intereselor intreprinzatorilor, inclusiv intreprinderilor mici si
mijlocii.

Totodata, infrastructura propice este pasibilda de a contribui la atragerea investitiilor din
fondurile nationale dar si straine pe toate pietele din Republica Moldova, fapt care va avea impact
benefic asupra intregii economii nationale.

Impactul valoric al acestor modificari nu poate fi estimat, din prisma celor expuse mai sus si
din considerentul ca nivelul redeventei va fi stabilit in contractul de delegare semnat intre
autoritatea administratiei publice locale si operator. Insi, putem mentiona ci conform
instrumentului- “redeventa”, autoritatile administratiei publice locale dispun de posibilitatea de a
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estima necesarul de resurse pentru operator pentru mentinerea, dezvoltarea sistemelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare.

Costuri:

- cheltuieli aferente implementérii de catre operatorii care furnizeaza/presteaza serviciul public
de alimentare cu apa si de canalizare nu sunt estimate, insa ele se vor determina pentru fiecare
operator separat in functie de valoarea bunurilor transmise operatorului de catre autoritatea
administratiei publice locale, indicele preturilor de consum, pretul materialelor/serviciilor
contractate de operator.

- cheltuieli legate de instruirea personalului operatorilor care furnizeaza/presteaza serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, de asemenea nu se identifica. Este evident, ca in
cadrul unei Intreprinderi, in special a celei care presteaza servicii de interes public, instruirea
continud a personalului face parte din activitatile curente;

- sunt estimate cheltuieli doar la publicarea Metodologiei respective.
Beneficii:
- interventia statului va avea impact asupra tuturor operatorilor sistemelor publice de alimentare

cu apa si de canalizare, precum §i asupra tuturor consumatorilor serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare din tara.

- nu va afecta negativ activitatea operatorilor din sector, intrucat acestia vor avea posibilitatea
sd-si acopere costurile suportate la desfasurarea activitatilor licentiate si de a obtine o rata
rezonabila de rentabilitate;

- concretizarea unor aspecte de determinare a consumurilor si cheltuielilor, reiesind din
prevederile Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare conditii de
divizare a activitatilor, de divizare corecta a acestora intre diferite servicii furnizate de
operator

Impact asupra TARIFELOR:

Orice majorare a cheltuielilor are impact asupra tarifelor, dar aceste cheltuieli vor asigura
prestarea unui serviciu continuu, fiabil si calitativ, de catre operator. Or, sursele aferente
redeventei urmeaza a fi acumulate si utilizate pentru efectuarea investitiilor in reabilitarea si
dezvoltarea retelelor si utilajelor sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a eliberat licente la 44 de operatori din
domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, care intrunesc conditiile
prevazute de art. 32 din Legea nr. 303/2013.

Din 44 operatori licentiati, 43 au depus solicitari de examinare a cheltuielilor de baza si a
tarifelor. Conform Legii nr.303/2013, operatorii sunt obligati anual sa solicite aprobarea tarifelor,
obligatie stabilita la art.15 alin.(1) lit. h din Legea nr. 303/2013.

Tinem sa mentionam ca 1n anul 2022 doar 11 operatori au solicitat includerea redeventei in
calculul tarifului, iar impactul valoric difera de la un operator la altul, precum pentru serviciul
public de alimentare cu api de la 0,11 lei/m® la I.M. ,,Apa-Canal” Striseni pani la 1,89 lei/m® la
I.M. ,Apa-Canal” Cahul, iar pentru serviciul public de canalizare de la 0,01 lei/m® la .M.
,Servicii Com.Loc.” Rezina pani la 1,77 lei/m® la M. »Apa - Canal Leova”.

Nivelul redeventei este stabilit in contractul de delegare semnat 1intre autoritatea
administratiei publice locale si operator, iar marimea redeventei depinde de valoarea bunurilor
transmise in gestiune si de durata de utilizare a lor. Insi, putem mentiona ci prin stabilirea
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“redeventei”, autoritatile publice locale dispun de posibilitatea de a estima necesarul de resurse
pentru operator pentru mentinerea, dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu apd si de
canalizare.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In contextul prevederilor legislatiei in vigoare, nu au fost identificate optiuni alternative de
interventie.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta

Prin modificarea Metodologiei nu au fost identificate careva riscuri care ar duce la esecul
implementarii actului normativ, din contra vor fi excluse prevederi care nu tin de responsabilitatea
operatorilor, conditia privind inregistrarea infrastructurii tehnico-edilitare pentru a include
redeventa in tarife, deoarece aceasta atributie revine autoritdtilor administratiei publice locale.
Aceasta ar aduce claritate in partea ce tine de includerea redeventei in tarife, fara a conditiona
inregistrarea patrimoniului respectiv, posibilitatea modificarii cheltuielilor de baza in urma
modernizarii sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare si modificarii procesului de
productie, si implementarea de masuri ce vor duce la usurarea activitatii desfasurate de operatori.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sunt propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Costuri de conformare pentru intreprinderi nu sunt inregistrate.

Proiectul de modificare a Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate va avea impact asupra
determinarii si aprobarii tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare si
respectiv a organizarii propriu-zise a activitatii de furnizare/prestare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiuni, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,

precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea selectata a fost de a elabora proiectul de modificare a Metodologiei, cerinta impusa
de realitatile existente care nu a fost posibil de prevazut in procesul de elaborare si aprobare a
Metodologiei in vigoare, conform prevederilor modificate ale Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Beneficiile interventiei in cadrul de reglementare va avea impact pozitiv asupra activitatii
operatorilor serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, precum si asupra tuturor
consumatorilor serviciului dat din tara. Mai mult ca atat, interventia respectiva nu va afecta
negativ activitatea operatorilor din sector, intrucat acestia vor avea posibilitatea sa-si acopere
cheltuielile suportate la desfasurarea activitatii licentiate si de a obtine o ratd rezonabila de
rentabilitate. Nu in ultimul rdnd, concretizarea unor aspecte ce tin de determinarea consumurilor
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si cheltuielilor, reiesind din prevederile Legii nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare conditii de divizare a activitatilor, de divizare corecta a acestora Intre
diferite servicii furnizate de operator.

Operatorii care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare nu
vor inregistra cheltuieli aferente implementarii modificarilor la Metodologie. Cheltuielile legate
de instruirea personalului operatorilor care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, de asemenea nu se identificd. Este evident, ca in cadrul unei intreprinderi, in
special a celei care presteaza servicii de interes public, instruirea continud a personalului face
parte din activitatile curente.

Vor fi estimate cheltuieli doar la publicarea modificarilor la Metodologia respectiva.

5. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Urmare a aprobarii de catre Consiliul de administratie al ANRE a modificarilor la Metodologia
de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si epurare a apelor uzate, ANRE va asigura informarea tuturor operatorilor licentiati
despre noile prevederi ale Metodologiei.

Ca urmare operatorii anual vor prezenta solicitarile de avizare/aprobare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, astfel prevederile Metodologiei vor fi aplicate
si vor fi monitorizate continuu.

Totodata, operatorii licentiati prezinta rapoarte trimestriale si anuale Agentiei, astfel activitatea
financiara a operatorilor este monitorizatd de catre ANRE, si va fi posibil de identificat impactul
noilor prevederi in activitatea operatorilor.

Modificarea Metodologiei nu atrage necestatea modificarii altor acte normative si nu necesita
schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cdarora se va efectua monitorizarea

Impactul noilor prevederi a Metodologiei va fi monitorizat dupa urmatorii indicatori de
performanta:

- Tarife avizate/aprobate conform cheltuielilor justificate ale operatorilor;

- Cheltuieli de baza revizuite in limitele ciclului alternat de cinci ani;

- Infrastructura modernizata din surse proprii ale operatorului/APL;

- Includerea redeventei in tarife;

- Imbunatitirea eficientei activitatii operatorilor care furnizeaza/presteaza serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare;

- Suportarea de catre consumatori doar a cheltuielilor justificate, minim necesare operatorilor
pentru furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

C) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata
optiunea

Urmare a aprobarii si publicarii in Monitorul oficial a modificarilor la Metodologie, impactul
noilor prevederi vor fi resimtite imediat, urmare a depunerii de catre operatori a solicitarilor de
avizare/aprobare a tarifelor.
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La fel un impact imediat, tine de excluderea obligatiei de inregistrare a infrastructurii tehnico-
edilitare in Registru care ,,de facto” nici nu exista.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

Elaborarea modificarilor la Metodologia de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare a apelor uzate, aprobata prin
Hotararea Consiliului de administratie ANRE nr. 489 din 20 decembrie 2019, va avea impact
asupra:

e Titularilor de licente din domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;
e Consumatorilor care beneficiaza de serviciile de alimentare cu apa si de canalizare;
e Autoritdtilor administratiei publice locale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul de modificare a Metodologiei mentionate a fost prezintat spre consultare publica si
avizare partilor interesate in conformitate cu Legea privind transparenta in procesul decizional nr.
239/2008.

Agentia a prezentat pentru consultdri publice proiectul de modificare a Metodologiei,
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Infrastructurii, Consiliul Concurentei, Confederatia Nationala
a Sindicatelor din Moldova, Confederatia Nationala a Patronatului, Asociatia Patronala a Serviciilor
Publice, Asociatia ,,Moldova Apa-Canal” si titularilor de licente din domeniul serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare (Scrisoarea nr. 05-03/2483 din 05.08.2022).

Totodata, proiectul de modificare a Metodologiei, documentul AIR si Nota Informativa au fost
plasate pe pagina web a Agentiei la rubrica Transparentd decizionald/Proiecte supuse consultarii
publice.

Concomitent a fost emis un anunt cu privire la initierea examinarii acestora, astfel, incat orice
persoana sa aiba posibilitatea sa prezinte propuneri §i obiectii pe marginea lor, la adresa electronica
a Agentiei. Au fost organizate sedinte cu partile interesate. In cadrul cireia au fost examinate
propunerile si obiectiile inaintate. Urmare a sedintelor organizate proiectul de modificare a
Metodologiei a fost inbunatatit.

Toate obiectiile si propunerile la proiect sunt incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului

si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

In procesul de consultare publici a documentului AIR si a proiectului hotararii de modificare
cu pdartile interesate, mentionam ca la AIR, nu au fost prezentate obiectii, toate obiectiile si
propunerile au fost prezentate la proiectul de modificare.

Partile implicate (inclusiv si operatorii) sustin necesitatea modificarii Metodologii si au
prezentat propuneri de ajustare, dupa cum urmeaza:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Consiliul Concurentei si IM ,,Api-
Canal Taraclia” au comunicat lipsd de obiectii si propuneri la proiectul de modificare a
Metodologiei.

Asociatia Patronald a Serviciilor Publice a prezentat propuneri noi de modificare, dupd cum
urmeaza: reducerea perioadei pentru care se aproba cheltuielile de baza, de la 5 ani la 3 ani
consecutivi, precum si posibilitatea de a modifica cheltuiclile de baza, in aceasta perioada;
completarea Metodologiei cu notiuni noi: ,,modificarea de preturi si tarife”, ,,operator de servicii
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publice de alimentare cu apad si de canalizare”, ,,operator economic”, introducerea in nivelul
tarifelor a cotei de dezvoltare, a cotei pierderilor de apa din sistem, pentru Operatorii care presteaza
activitati de transport si distributie a apei; includerea in cheltuielile de personal, la determinarea
tarifelor a unor plati stabilite de Conventia Colectiva la nivel de ramura si de Contractul Colectiv
de Muncad la nivel de unitate; includerea redeventei in tarif daca investitiile au fost realizate pina la
prezentarea planului initial de investitii; actualizarea costurilor aferente remunerarii muncii, din
anul respectiv prin substituirea indicelui preturilor de consum cu indicele cresterii medii anuale a
cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real, raportate la cheltuieli de personal anterior
aprobate, in cazul modificarii cuantumului minim garantat in sectorul real; completarea formulei
pentru determinarea altor cheltuieli ,,4Cn” cu ,,DCn” — diferenta de curs valutar si de suma la
contractele de creditare incheiate cu organismele financiare internationale; majorarea ratei de
rentabilitate de la 3% la 10 %. Au fost acceptate propunerile la pct. 42 referitor la contoarele care
corespund definitiei de mijloc fix, si exclusa ultima propozitie la descrierea DUj; a fost majorata
rata de rentabilitate de la 3% la 5%; pct. 48 a fost reformulat in scopul formarii surselor financiare
suplimentare pentru crearea Fondului de dezvoltare. Au fost acceptate partial propunerile referitor
la posibilitatea ajustarii cheltuielilor materiale si a cheltuielilor de intretinere si exploatare a
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare, in cazul in care ajustarea acestora la factorii
de influentd, nu este suficienta.

Asociatia ,,Moldova Apa-Canal” a prezentat propuneri referitor la reducerea perioadei pentru care
se aproba cheltuielile de baza, de la 5 ani la 3 ani consecutivi; revizuirea modalitatii de calcul a
volumului de apa considerat in scopuri tarifare; excluderea aliniatului 2 din pct. 28 din Metodologie,
care prevede modul de determinare, in cheltuielile de personal, a coeficientului de complexitate;
includerea in cheltuielile de distribuire si administrative, a cheltuielilor pentru serviciile juridice
justificate, consultantd, audit al situatiilor financiare efectuate in conformitate cu legislatia
aplicabild; la determinarea cheltuielilor de baza se propune excluderea indicelui care prevede
cresterea eficientei operatorilor pentru reducerea consumurilor de materiale; modificarea modalitatii
de determinare a cheltuiclilor pentru energia electrica, in calculul tarifului; majorarea ratei de
rentabilitate de la 3%la 10 %. A fost acceptata propunerea referitor la utilizarea de catre operator a
cheltuielilor de personal si exclus pct. 591, A fost acceptati partial propunerea referitot la majorarea
ratei de rentabilitate de la 3% la 5%.

SA ,,Apa-Canal Chisinau” a prezentat propuneri privind: completarea Metodologiei cu notiuni
noi:,, cheltuieli ajustate”, ,,cheltuieli necesare efective”, ,,cost unitar”, ,,tarife diferentiate”, ,tarif
de producere si/sau transportare a apei aplicat in punctele de injectie in conductele de transport
spre sistemele de apa care asigura redistribuirea sau in punctele de intrare in retelele de distributie
in limita ariei serviciilor”, ,,suportabilitate” etc.; Completarea pct. 16 din metodologie cu doud tipuri
de tarife: ,,tarif de producere si/sau transportare a apei aplicat in punctele de injectie in conductele
de transport spre sistemele de apa care asigura redistribuirea sau in punctele de intrare in retelele
de distributie in limita ariei serviciilor” si ,,tarif de transport dupa punctul de injectie in conducta
de transport spre sistemele de apa in care apa urmeaza a fi redistribuita etc.; revizuirea modalitatii
de calcul a volumului de apa considerat in scopuri tarifare; modificarea modalitatii de determinare a
cheltuielilor de personal; expunerea in redactie noua a valorii de intrare a mijlocului fix, Vlin;
propuneri privind determinarea rentabilitdtii; necesitatea interventiei in ciclul alternat de 5 ani in
contextul modificarii CB prin ajustarea corespunzatoare a componentelor CM, CP si CIE. Au fost
acceptate propunerile: la pct. 42 referitor la contoarele care nu corespund definitiei de mijloc fix, si
exclusd ultima propozitie la descrierea DUi.; propunerea referitor la utilizarea de catre operator a

cheltuielilor de personal si exclus pct. 591. A fost acceptati partial propunerea la pct. 48 si acesta a
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fost reformulat in scopul formarii surselor financiare suplimentare pentru crearea Fondului de
dezvoltare.

SA ,,Regia Apd-Canal Soroca” a prezentat propuneri referitor la: reducerea perioadei pentru care se
aproba cheltuielile de baza, de la 5 ani la 3 ani; la determinarea cheltuielilor de personal sa se ia in
calcul, coeficientul de complexitate de ramura la nivelul prevazut in Anexa nr. 3 la HG nr. 743/2002;
recunoasterea in calculul tarifului a mijloacelor fixe puse in functiune pina la intrarea in vigoare a
Legii 303/2013; majorarea ratei de rentabilitate de la 3%la 10 %. Au fost acceptate partial
propunerile referitor la determinarea cheltuielilor de personal si referitor la majorarea ratei de
rentabilitate.

SA ,,Apd-Canal Cantemir” a prezentat propuneri privind, modul de repartizare a cheltuielilor
materiale si de personal care nu pot fi alocate direct si privind, modul de repartizare a celorlalte
cheltuieli aferente personalului care nu pot fi alocate direct. Propunerile fiind acceptate.

SA ,,Regia Apa Canal-Orhei” a prezentat propuneri privind: includerea in cheltuielile de personal,
la determinarea tarifelor a numarului planificat necesar de personal si a unor plati stabilite de
Conventia Colectiva la nivel de ramura si de Contractul Colectiv de Munca la nivel de unitate;
modificarea modalitatii de determinare a cheltuielilor pentru energia electrica, in calculul tarifului;
majorarea ratei de rentabilitate de la 3% la 10 %; modificarea cheltuielilor de baza pe parcursul
ciclului alternat de 5 ani, in cazul modificarii Metodologiei si la solicitarea argumentata a
operatorului. A fost acceptata propunerea: la pct. 42 referitor la contoarele care nu corespund
definitiei de mijloc fix, si exclusa ultima propozitie la descrierea DU;j. Au fost acceptate partial
propunerile referitor la majorarea ratei de rentabilitate de la 3% la 5%, utilizarea de catre operator
a cheltuielilor de personal si exclus pct. 59%; propunerea referitor la posibilitatea ajustrii
cheltuielilor materiale si a cheltuielilor de intretinere si exploatare a sistemului public de alimentare
cu apa si de canalizare, In cazul in care ajustarea acestora la factorii de influenta, nu este suficienta.

SA ,,Servicii Comunale Floresti” a prezentat propuneri referitor la ajustarea cheltuielilor de baza in
conformitate cu factorii de influenta pentru toate componentele.

Unele propuneri prezentate se repeta.

Totodata, tinem sa mentionam ca, unii operatori (Apa-Canal Chisindu, Asociatia Patronald a
Serviciilor Publice ) au solicitat includerea in tarif a clauzelor din Conventia Colectiva de munca la
nivel de ramura si Contractul Colectiv de munca. Aceasta, propunere nu a fost acceptatd. ANRE la
elaborarea actelor normative de reglementare a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, respecta prevederile actelor normative in vigoare. Conventia Colectiva si Contractul
Colectiv sunt acte juridice, care reglementeaza raporturi juridice si alte raporturi sociale asumate de
indeplinire a angajamentelor asumate de parti” (art. 17 lit. h) din Codul muncii. Aceastd abordare
este aplicatd in toate sectoarele reglementate. In procesul de reglementare ANRE urmareste atit
respectarea intereselor operatorilor cat si a consumatorilor.

Urmare a propunerilor receptionate, proiectul de modificare a Metodologiei a fost redactat. De
asemenea, cu partile interesate la proiectul de modificare a Metodologiei, au fost organizate sedinte
de lucru in cadrul cérora au fost discutate modificarile propuse si redactat proiectul de modificare a
Metodologiei.

De asemenea ANRE a prezentat spre consultari publice proiectul de modificare a Metodologiei si
AIR -ul. Consiliul Concurentei, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, Confederatia
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Nationala a Patronatului nu au raspuns, astfel consideram ca nu au obiectii si sustin proiectul de
modificare a Metodologiei si analiza impactului de reglementare.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Opftiunea Optiunea alterativa | Optiunea
- 1 alterativa 2
propusa
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 1
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si 1
investitionale
competitivitatea afacerilor 1
activitatea diferitor categorii de 1
intreprinderi mici si mijlocii
concurenta pe piata 1
activitatea de inovare si cercetare 1
veniturile si cheltuielile publice 0
alegerea, calitatea si preturile pentru| 2
consumatori
bunastarea gospodariilor casnice si | 1
a cetatenilor
situatia social-economica in 1
anumite regiuni
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 1
Social
gradul de ocupare a fortei de munca | 0
nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea muncii 1
sandtatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
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alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impactului de reglementare

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (dupa
caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




